Instituicdo particular de Solidariedade Social, DR n® 27, Il Série NIPC 502 547 952 Membro do Victim Support Europe Membro do European Forum for Restorative Justice Membro da World Society of Victimology

Sepe | Head Office Rua José Estévao 135-A | piso1
1150 - 201 Lisboa | Portugal

BUREAU VERITAS
Certification

T.+35121358 79 00 | F. + 351 21 887 63 51 | apav.sede@apav.pt

RecomendacgGes para politicas publicas e alteragdes legislativas para uma maior eficacia no combate ao

fenomeno dos crimes de 6dio

Nos ultimos anos, o Estado portugués, em parceria com organizacées da sociedade civil, tem envidado
esforcos no sentido de combater o fendmeno dos crimes de ddio, especialmente no que diz respeito a

melhoria na recolha de dados relativos a este tipo de crimes.

Também foi feito algum trabalho em matéria de formacdo dos profissionais do sistema de justica e de
consciencializacdo dos fendmenos do discurso de ddio e dos crimes de ddio, como por exemplo o Projeto

“Odio Nunca Mais”, promovido pela APAV.

Importa referir que os crimes de édio serdo sempre atos criminosos cometidos por motivos discriminatorios
contra pessoas ou bens pela sua ligagdo real ou percebida a um determinado grupo. Esses grupos nao sao
necessariamente organicos mas uma constru¢do abstrata que tem em considera¢gdo uma determinada

caracteristica ou um conjunto delas.

Exemplos desses tipos de crime no ordenamento juridico portugués sdo o crime de ofensas a integridade fisica

qualificada (artigo 132.2, n.2 2, alinea f) e homicidio qualificado (artigo 132.2, n.2 2, f)).

O artigo 132.9, n.2 2, alinea f), do Cddigo Penal prevé o homicidio qualificado quando praticado em
circunstancias que revelem especial censurabilidade ou perversidade do/a autor/a do crime, quando a mesma
haja sido determinada, entre outras, por édio racial, religioso, politico ou gerado pela cor, origem étnica ou
nacional, pelo sexo, pela orientacdo sexual ou pela identidade de género da vitima. Este elenco de
caracteristicas protegidas é o que o legislador entendeu como mais prementes, sem prejuizo no entanto, da

inclusdo de outras.

A APAYV ja se posicionou mais de uma vez no sentido de chamar a atenc¢ao para a o fendmeno que, na nossa

opinido, é ainda pouco visivel em Portugal. Os crimes de ddio sempre existiram, mas pelo soar do alarme em
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relacdo ao aumento da violéncia discriminatéria e pela profusdo de discurso de ddio na Europa, é necessaria

uma abordagem mais compreensiva na sua prevengdo e combate.

Tal facto constata-se pela escassez de jurisprudéncia relativamente a esses crimes. Sao rarissimas as decisdes
judiciais que possam ser consideradas exemplos positivos do reconhecimento desse tipo de motiva¢do quando
um crime é perpetrado e que efetivamente a punam. Em contraposicdo estdo os dados estatisticos do
Bardometro APAV — Intercampus, que revela que pelo menos 38% dos entrevistados ja foi ou conhece alguém

que foi vitima de algum crime motivado por édio?.

A APAV tem defendido a melhoria do quadro legislativo no sentido de tornar mais explicita na lei a
possibilidade e a necessidade de se reconhecer a motivacdo nestes casos. Isso pode ser feito de diversas
formas, nomeadamente através da criacdo de tipos penais autdonomos que tenham como elemento
constitutivo do tipo a motivacdo discriminatdria e/ou da introducdo de agravantes e/ou qualificadoras
especificas para os tipos penais mais frequentemente associados aquela motivacdo. Também é possivel a
criacdo de uma agravante geral aplicavel a todos os tipos penais. Tais recomendacdes tém sido

sistematicamente feitas ao Estado portugués por ONG’s e organismos internacionais?.

Um bom exemplo do que entendemos como falha legislativa é o caso dos crimes de difamac&o e injuria (artigos
180.2 e 181.2 do Cddigo Penal), para os quais o ordenamento juridico portugués ndo prevé um agravamento
da pena no caso de serem praticados com motivacdo discriminatdria, seja por via de um tipo penal qualificado
ou de uma agravante especifica. Ha que relembrar ainda que é sempre possivel o reconhecimento da
motivacdo por via da aplicacdo do art.2 71.2 do Cddigo Penal (agravante geral), mas que esse caminho
raramente é adotado pelo juiz no momento da aplicacdo da pena.

O reconhecimento e a punigao agravada nesses casos teria como objetivo primacial a protecdo de diversos
bens juridicos individuais e coletivos, sendo disso exemplo a igualdade entre todos os cidaddos -
independentemente da nacionalidade, etnia, raca, deficiéncia, cor, religido, sexo, orientacdo sexual,

identidade de género entre outras caracteristicas que sirvam para os diferenciar de outrem — a vida, a

! Barémetro APAV — Intercampus #9: Discriminacdo e Crimes de Odio (2019) (Disponivel em
https://www.apav.pt/apav_v3/images/pdf/Barometro APAV Intercampus DCO 2019.pdf)

2 Uma das recomendacdes mais recentes nesse sentido foi a feita pela OSCE em Subgroup on Methodologies for Recording
and collecting Data on Hate Crime - Report on Hate Crime Recording and Data Collection Workshop (Lisbon, 13-14 March
2018), p. 7
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dignidade, a integridade fisica e psiquica, a honra ou a liberdade sendo que, em alguns casos e dependendo

do ato efetivamente praticado, o crime de édio pode igualmente afetar bens juridicos de cariz patrimonial.

Ante o exposto, a APAV recomenda a adoc¢ao das seguintes medidas:

1. Criacao de tipos penais qualificados para os crimes que mais comumente sdo cometidos por motivo
discriminatério como, por exemplo, a violacdo, as ofensas a integridade fisica simples, a ameaca, a

difamacao, a injuria e o dano;

2. Introdugdo de uma agravante geral que refira expressamente a motivacdo de ddio e as caracteristicas
protegidas, nos moldes daquela que reconhece a motivacdo discriminatéria nos tipos penais

gualificados, e que seja aplicavel a todos os crimes;

3. Tornar crimes semipulblicos os crimes de injuria e difamacdo qualificados por motivacado

discriminatoria;

4. Alterar a redacdo do art.2 240.2 do Cddigo Penal para que se clarifique que as condutas ali previstas
tratam da incitacdo a discriminagdo, ao édio e a violéncia, o que do ponto vista conceptual estd mais

préximo do discurso de édio;

5. Implementar um sistema de recolha de dados que obrigue ndo apenas a identificacdo do caso como

crime de édio como também ao registo do tipo de motivagdo discriminatéria que esteve em causa;

6. Promover a formagdo especifica sobre os crimes de édio para profissionais do sistema de justica.

APAV, Fevereiro de 2020



