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CONTRIBUTO DA APAV
SOBRE O PROJECTO DE LEIN.2 59/XV/12 DO BLOCO DE ESQUERDA
consagra os crimes de violacao, de coacao sexual e
de abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia como crimes publicos

Os crimes sexuais estao envoltos num siléncio ensurdecedor. O nimero de casos denunciados
é gritantemente baixo, o que nao equivale necessariamente uma baixa incidéncia do fenémeno
ou, menos ainda, a uma menor relevancia do mesmo. Os crimes sexuais constituem grosseiras
invasdes da integridade fisica e psicolégica e da intimidade das suas vitimas, com
consequéncias devastadoras para a sua saude, e sdo um problema real que afeta a comunidade
como um todo, causando forte alarme social. O escasso namero de dentncias destes crimes
deriva da existéncia de varios obstaculos a revelacdo da experiéncia de vitimacao. O facto de
estarmos perante um nucleo tdo delicado da intimidade pessoal, a descrenga no
funcionamento da justica, o medo de ser desacreditado/a pelo sistema judicial, pelas
estruturas de apoio e até pela propria familia, a percecdo social da violéncia sexual,
frequentemente ligada a uma culpabilizacdo da proépria vitima ou desresponsabilizacdo
parcial da pessoa agressora e o facto de, muitas vezes, o crime ocorrer no seio de uma relacao
de intimidade ou proximidade familiar, explicam a reniténcia de muitas vitimas em denunciar

um crime contra a sua liberdade sexual.

A atribuicao de natureza publica aos crimes de violacdo, de coacdo sexual e de abuso sexual
de pessoa incapaz de resisténcia:

- poderia eventualmente trazer a diminuig¢do parcial das cifras negras associadas a estes tipos
legais de crime, uma vez que a sua participacdo enquanto necessario impulso processual ndo

dependeria apenas da vitima;
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- também se reconhece que um maior nimero de casos denunciados aos érgaos de policia
criminal conduziria provavelmente a um refor¢o dos meios de prevencao, de sensibilizacdo e
de combate a estes fendmenos, reduzindo porventura a ocorréncia futura de muitos crimes
desta natureza;

- para além do reforco ao nivel da prevengdo geral, a atribuicao de natureza publica a estes
crimes traria também consequéncias em sede de prevencdo especial, uma vez que, ndo ficando
exclusivamente nas maos da vitima o impulso processual necessario a investigacao e eventual
acusacao e condenacdao da pessoa agressora, mais facilmente se alcancaria junto desta o
desiderato de dissuasido do cometimento de novos crimes;

- acresce que a responsabilizacao da comunidade como um todo, na medida em que qualquer
um passaria a poder, e a dever, denunciar os crimes de violagdo, de coac¢ao sexual e de abuso
sexual de pessoa incapaz de resisténcia de que tem conhecimento, também contribuiria para
sedimentar um sentimento generalizado de intolerancia face a este tipo de atos;

- por fim, mas ndo menos relevante, a atribuicao de natureza publica a estes crimes permitiria
que muitos ilicitos fossem denunciados, até pelas préprias vitimas, num periodo de tempo
mais alargado do que os seis meses previstos para a apresentacdo de queixa, por vezes

insuficientes para a tomada de decisao.

No entanto, existem igualmente razdes ponderosas que justificam a opg¢do actual pela nao
atribuicio de natureza publica a estes crimes:

- ndo podemos olvidar que, para obtencao de prova indispensavel a investigacao criminal, a
vitima tem de ser sujeita a exames médico-legais invasivos e a inquiri¢des que perturbam a
sua mais profunda intimidade. O processo penal pode consubstanciar-se, portanto, sob o
ponto de vista de muitas vitimas, num processo de revivéncia de todos os episddios marcantes
vividos, implicando a sua revitimacao e contribuindo para alimentar o trauma causado pelo(s)
acto(s) criminoso(s);

- a experiéncia pratica de atendimento diario a vitimas de crime diz-nos que um numero
consideravel de vitimas de crimes sexuais ndo deseja denunciar o crime ou prosseguir com o

procedimento penal, seja porque pretende lidar de outra forma com o que lhe aconteceu, seja
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para evitar passar por um processo de exposi¢do publica da sua intimidade perante as
autoridades judiciarias e policiais, por vezes ndo devidamente preparadas para lidar com

estas vitimas e, logo, potenciais causadoras de fendmenos de vitimac¢do secundaria.

Convém neste ponto recordar que, se é verdade que a exposicao de aspetos da vida privada,
intima, de cada um/a ndo é um exclusivo dos crimes sexuais, é relativamente a estes que a
questdo porventura se coloca com mais acuidade, na medida em que a dimensao da
sexualidade sera o ultimo reduto, o nicleo dentro do nucleo que é a intimidade de cada pessoa.
E por essa razdo ganha particular forca a ideia de que o estabelecimento de qualquer tipo de
obrigatoriedade, por exemplo de prestar depoimento, pode ser devastador, pelo que a
vontade da vitima relativamente a revela¢do de factos relacionados com essa dimensao, bem

como quanto a sua sujeicdo a exames médico-legais, deve ser tida em conta.

Reconhecendo-se a validade de todos estes argumentos, que poderiam a primeira vista
indicar caminhos contrarios, é entendimento da APAV que o debate sobre a natureza
destes crimes nao deve cingir-se apenas a dicotomia publica vs semipublica; e que, seja
qual for a opc¢ao, as necessidades das vitimas implicam uma abordagem muito mais

abrangente, até ao nivel do quadro legal, do que a atualmente em vigor.

Comegando pela natureza do crime, afirma-se desde ja a ndo concordancia com uma solugdo

“pura”, isto é, ndo se considera como positiva para as vitimas nem a natureza publica “tout-

court” do crime, nem a escolha da opcido semipublica enquanto conferidora de um poder

absoluto da vitima ao nivel do impulso processual - nem €, diga-se, essa a situacao atualmente
em vigor em Portugal. Entende-se que, qualquer que seja a op¢dao quanto a natureza do crime,

a mesma devera ser mitigada, ou hibrida, de modo a permitir ao sistema de justica a

flexibilidade suficiente para acomodar em simultaneo e na medida possivel o interesse
publico, sobretudo ao nivel da prevengdo geral e especial, e a vontade e as necessidades da

vitima concreta.

Refira-se nesta sede que o estipulado no art.2 552 n.2 1 da Convencgdo de Istambul, de que o
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procedimento penal instaurado em relagdo a essas mesmas infracées ndo dependa totalmente
da dentncia ou da queixa apresentada pela vitima (...) e que o procedimento possa prosseguir
ainda que a vitima retire a sua declaragdo ou queixa, ndo exige que aquelas tenham natureza
publica nem é beliscado pelo normativo em vigor em Portugal, na medida em que entre nos,
como recordaremos de seguida, o procedimento pode ser instaurado sem queixa apresentada

pela vitima.

Diga-se a proposito do valor, da importancia que deve ser dada ao interesse e a vontade da

vitima, que estes tém vindo a assumir uma cada vez maior centralidade no processo penal. E
prova disso quer a atribuicao de um conjunto de direitos tendentes a melhorar o tratamento
que lhe é conferido pelo sistema de justica, quer o papel cada vez mais ativo que lhe é
reconhecido no desenrolar do préprio procedimento. Principios transversais a toda esta
evolucdo sdo aqueles que se encontram vertidos nos artigos 42 e 52 da Lei 130/2015 (Estatuto
da Vitima de Crime): o do respeito e reconhecimento, segundo o qual “a vitima é assegurado,
em todas as fases e instdncias de intervengdo, tratamento com respeito pela sua dignidade
pessoal”, e o da autonomia da vontade, nos termos do qual “a intervengdo junto da vitima estd
limitada ao respeito integral da sua vontade (...)". Estes principios apontam claramente no
sentido de a agdo penal ter que ponderar, que cotejar com outros principios estruturantes do

processo, a vontade e o interesse da vitima de crime.

Os crimes de violacdo, de coacdo sexual e de abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia

tém atualmente uma natureza semipublica mitigada, na medida em que o procedimento

criminal depende da apresentacdo de queixa por parte da vitima, salvo se, nos termos do n.2
1 do art.2 1782 do Cédigo Penal, for praticado contra menor ou deles resultar suicidio ou morte
da vitima. Para além disso, pode o Ministério Publico, nos termos do n.2 2 do mesmo artigo,
dar inicio ao procedimento criminal sempre que o interesse da vitima o aconselhe. Estas duas
“brechas” na natureza semipublica do crime consubstanciam precisamente a mitigacdao
referida, afigurando-se especificamente a segunda - a considerac¢do do interesse da vitima -

como uma “valvula de escape” que visa permitir uma ponderagdo em concreto das
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necessidades daquela.

A opcdo por uma natureza publica mitigada partiria do pressuposto inverso: qualquer

denuncia implicaria a instauracdo de procedimento criminal, independentemente da vontade
da vitima. Nesse caso, a mitigacao resultaria da inclusdo de uma salvaguarda através da qual
se pudesse dar “voz” aquela, designadamente proporcionando-lhe a faculdade de requerer o
arquivamento do processo, podendo nesse caso o Ministério Publico ndo arquivar apenas caso
o interesse da vitima assim o impusesse, por exemplo, quando considerasse que o pedido da
vitima se devia a qualquer tipo de coa¢do ou condicionamento por parte da pessoa agressora

ou de terceiro.

Qualquer uma destas op¢des se afigura, em abstrato, equilibrada, na medida em que tem em
conta os interesses - publico e de cada vitima - em questdo. Na pratica, contudo, conhecemos
poucos ou nenhuns casos em que o Ministério Publico tenha feito uso da prerrogativa de
instaurar procedimento criminal sem queixa da vitima quando o interesse desta o aconselhe.
E tal sucede porque, em virtude de se tratar de crimes de natureza semipublica, estes ndo tém

forma de abrir caminho e de chegar ao conhecimento daquela autoridade judiciaria.

Sobretudo por esta razdo que, repita-se, resulta essencialmente da pratica, a op¢do pela
natureza publica mitigada talvez se revele mais eficaz, na medida em que permitiria que o
Ministério Publico tivesse conhecimento da ocorréncia de mais crimes, podendo depois, caso
a caso e tendo em conta a vontade manifestada pela vitima, decidir pela continua¢do do
processo ou pelo seu arquivamento. E esta ndo é uma solugdo nova no nosso ordenamento
juridico-penal. Recorde-se que, relativamente a alguns crimes publicos contra a propriedade
(algumas situa¢cdes de furto qualificado e de abuso de confianga), extingue-se a
responsabilidade criminal, mediante a concordancia do ofendido e do arguido, e desde que
tenha havido restituicdo da coisa ou do animal furtados ou ilegitimamente apropriados ou

reparacao integral dos prejuizos causados.

Um outro argumento aconselha ainda esta op¢ao: o de conferir a vitima mais tempo para

denunciar a violéncia sofrida. O prazo de seis meses para apresentacao de queixa revela-se
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manifestamente curto em muitos casos de criminalidade sexual: o percurso interior que
muitas vitimas necessitam de trilhar até se sentirem capazes de falar sobre o crime que
sofreram pode demorar anos, ndo sendo por isso compativel com os parcos seis meses em que
a queixa tem de ocorrer. Também por essa razdo, pensamos que a natureza publica do crime,
nas condicdes atras descritas, iria mais ao encontro dos interesses das vitimas deste tipo de
criminalidade. E nao pode afirmar-se que o passar de muito tempo tem automaticamente
como consequéncia a impossibilidade de prova. Deve, em sentido contrario, recordar-se que
o surgimento de uma denuncia, ainda que muitos anos mais tarde, pode motivar outras
vitimas da mesma pessoa agressora a virem narrar perante as autoridades as situacdes de
vitimagdo que viveram, bem como a permitir a identificacdo de eventuais testemunhas com
algum tipo de conhecimento dos factos. A conjugacdo destes depoimentos, se crediveis
obviamente, pode constituir material probatério suficientemente robusto para sustentar uma
acusacao e eventualmente uma condenacao, pelo que nem sempre o tempo apaga de forma

irrecuperavel a prova.

Importa ainda sublinhar o seguinte: o sucesso de qualquer uma das opcdes em discussdo

depende de fatores que extravasam a natureza do crime, prendendo-se sim com a forma como

a vitima é atendida, avaliada, informada, protegida e encaminhada por parte do sistema de

justica. Concretizando: para que o interesse da vitima seja fator de ponderacao, esta deve ser
alvo de avaliacao, designadamente ao nivel do trauma e do risco. Para que a vontade da vitima
seja atendivel, deve ser manifestada de forma livre e esclarecida. E para que isso suceda, a
vitima tem nao apenas que estar devidamente informada mas tem ainda que estar, e que se
sentir, protegida. Tem que saber quais sdo os seus direitos, como os pode exercer, como
decorre o procedimento criminal, qual o seu papel e em que diligéncias tera que participar. E

tem que sentir que o sistema de justica tem medidas de que pode lan¢ar mao para a proteger.

Ora, sucede que as respostas necessarias para garantir a informacao, protecado e apoio a estas
vitimas estdo longe de ser suficientes: ndo ha instrumentos de avaliagcdo de necessidades de
protecao ou de avaliagdo de risco destinados a vitimas de criminalidade sexual; as medidas de

protecdo previstas na Lei 130/2015, de 4 de Setembro (Estatuto da Vitima) e,
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designadamente, as especificamente aplicaveis as vitimas especialmente vulneraveis -
depoimento por videoconferéncia, tomada de declaragdes para memdria futura,
acompanhamento por Técnico/a de Apoio a Vitima, entre outras — ou s6 agora comecam a
entrar nas rotinas dos operadores judicidrios - o acompanhamento, por exemplo -, ou, ja
existindo previamente com outras finalidades, comecam lentamente a ser utilizadas enquanto
formas de protegdo das vitimas - é o caso da videoconferéncia ou da tomada de declaracdes
para memdria futura. E, finalmente mas ndo menos importante, ndo ha nem um claro e
expresso dever legal nem uma pratica implementada de encaminhamento de vitimas para
servigos de apoio, o que as deixa na maior parte dos casos “sozinhas” depois de denunciarem

o crime.

E os servicos de apoio podem assumir, nesta sede, um papel fundamental, quer no processo
de recuperagdo da vitima ap0s a ocorréncia de um evento traumatizante, quer na motivagao
desta para a denuncia e para uma participacao ativa e esclarecida no procedimento criminal.
A prestacdo de informagdo e apoio, a avaliacdo das necessidades e do risco, a definicao de
plano de seguranca quando necessario, a sugestao as autoridades judiciarias de medidas de
protecdo adequadas a cada situacdo e o acompanhamento em diligéncias podem ser fatores

cruciais para garantir a adesdo e participacdo da vitima.

Cumpre ainda afirmar o seguinte: concordando-se, repita-se, com a opg¢do pela natureza

publica destes crimes, mitigada nos termos e com os limites atras expostos, nio se afigura

avisado procurar similitudes entre estes e a violéncia doméstica com o intuito de justificar

esta opcao legislativa, uma vez gue as realidades das vitimas de um e de outro sdo muito

diferentes:

- ndo estamos certos de que a natureza publica do crime leve indubitavelmente a um aumento
do numero de denuncias, resultante do facto de estas passarem a poder ser feitas por
terceiros. E isto porque este é um tipo de criminalidade de que dificilmente estes terceiros,
ainda que de algum modo préximos da vitima, tém conhecimento. Sabemos que a violéncia
doméstica é também por vezes dificil de conhecer, porque muitas vezes o crime “ocorre dentro

de quatro paredes”. Mas ainda assim, varias situacdes ha em que a vitima contou a um familiar
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Ou a uma pessoa amiga, ou um vizinho ouviu, ou alguns do atos foram perpetrados na via

publica. No caso da criminalidade sexual, é ainda mais dificil ou improvavel que tal aconteca.;

- e se passarmos desta esfera mais proxima da vitima para os contactos com profissionais que
poderiam eventualmente identificar e sinalizar a situacao, diga-se duas coisas;

e em primeiro lugar, mostra-nos a experiéncia de atendimento a vitimas que estes sdao
quase sempre os factos mais dificeis de narrar. Exemplificando com uma situacdo de
violéncia doméstica que também incorpore violéncia sexual, esta dimensdo é quase
sempre a Ultima a ser relatada pela vitima, quando o faz;

e em segundo lugar, importa ndo esquecer que, se mesmo relativamente a violéncia
doméstica, em que tantos esforcos tém sido feitos, por exemplo junto de profissionais
de satude ou da educacdo, para que cumpram o dever legal de denunciar, esses esforcos
ndo tém sido totalmente consequentes, ndo sera de esperar que, face a uma realidade
ainda mais intima e escondida, o cenario possa revelar-se mais animador, bem pelo

contrario;

- acresce, do ponto de vista processual, que, de acordo com o quadro legal atual e com o projeto
de lei ora em analise, a vitima de um crime sexual nao teria ao seu dispor dois instrumentos
de que a vitima de violéncia doméstica beneficia e que de algum modo “compensam” o seu
eventual envolvimento no processo contra a sua vontade:
e o direito de se recusar a depor (a nao ser que o crime contra a liberdade sexual tivesse
sido cometido por algum dos familiares elencados na lei)
e e a possibilidade de requerer a suspensao provisdria do processo, uma vez que a

moldura penal dos crimes em causa o ndo permite.

Relativamente ao primeiro aspeto, defendemos que as vitimas destes crimes contra a
liberdade sexual deve ser reconhecido o direito de recusa de depoimento, ndo apenas nos
termos ja existentes e que abarcam apenas as situacoes elencadas no art.2 1342 do Cédigo

do Processo Penal, mas em todos os casos.
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Quanto ao segundo aspeto, recorde-se a este propdsito que iniciativas apresentadas na
anterior legislatura, ao mesmo tempo que propunham a atribuicdo de natureza publica aos
crimes em causa, acautelavam a possibilidade de suspensdo proviséria do processo em
nome do interesse da vitima. Consideramos contudo que a suspensdo provisoéria do
processo como Unica fonte de garantia de tomada em consideracdo da vontade e do
interesse da vitima pode nao ser suficiente, na medida em que depende de um conjunto de
requisitos que nem sempre estdo reunidos e da concordancia de varios sujeitos

processuais;

- por fim, refira-se que enquanto, em virtude das politicas publicas adotadas na area da
violéncia doméstica, das sucessivas alteracdes ao quadro legal e das diversas ferramentas ao
dispor dos diferentes profissionais, as vitimas deste crime beneficiam de um enquadramento
cada vez mais robusto e abrangente ao nivel da informacgao, protecao e apoio, as vitimas de
violacdo estao, como atras se descreveu, ainda longe de um tratamento sequer aproximado,
pelo que a mera imposi¢do de um procedimento criminal que ndo tenha em conta a sua
vontade ndo sé ndo supre as lacunas existentes como pode constituir um fator adicional de

vitimacao.

Em conclusao:

e a gravidade destes crimes, o alarme social que causam, as necessidades ao nivel da
prevencao geral e especial, o impacto que tém nas vitimas e a multiplicidade de razdes
que podem levar a que ndo sejam denunciados impdem que a perseguicdo criminal dos
seus autores nao possa ficar sempre e exclusivamente dependente da vontade das
vitimas;

e contudo, o interesse destas e a sua vontade tém também que ser tidos em conta, pois o

seu envolvimento “forcado” no processo acarreta o risco nao sé de ocorréncia de
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fendmenos de vitimacdo secundaria mas também de aprofundamento do trauma
resultante do crime;

cumprindo encontrar um dificil equilibrio entre o interesse publico e o interesse da
vitima, e tendo este equilibrio que ser buscado caso a caso, é facil concluir que nem a
natureza publica, nem a semipublica em solu¢do "pura” servem;

a discussdo deve por isso fazer-se entre o regime atual, que vai no sentido de uma
natureza semipublica mitigada, na medida em que o procedimento criminal depende
da apresentacdo de queixa por parte da vitima, podendo contudo o Ministério Publico
dar inicio ao procedimento criminal sempre que o interesse da vitima o aconselhe, e a
op¢do por uma natureza publica mitigada, em que qualquer dentncia implicaria a
instauracdao de procedimento criminal, mas em que se pudesse dar “voz” a vitima,
designadamente proporcionando-lhe a faculdade de requerer o arquivamento do
processo a todo o tempo, podendo nesse caso o Ministério Publico nao arquivar apenas
caso o interesse da vitima assim o impusesse;

em nosso entender, ha dois argumentos que justificam esta dltima opgao:

o em primeiro lugar, uma razao de eficacia, relacionada com o facto de, na pratica,
conhecemos poucos ou nenhuns casos em que o Ministério Publico tenha feito
uso da prerrogativa de instaurar procedimento criminal sem queixa da vitima
quando o interesse desta o aconselhe. Nesse sentido, natureza publica hibrida
talvez permitisse que o Ministério Publico tivesse conhecimento da ocorréncia
de mais crimes podendo depois, caso a caso e tendo em conta a vontade
manifestada pela vitima, decidir pela continuacdo do processo ou pelo seu
arquivamento;

o em segundo lugar, o de conferir a vitima mais tempo para sinalizar a violéncia
sofrida. O prazo de seis meses para apresentacdo de queixa revela-se
manifestamente curto em muitos casos de criminalidade sexual: o percurso
interior que muitas vitimas necessitam de trilhar até se sentirem capazes de
falar sobre o crime que sofreram pode demorar anos, nao sendo por isso

compativel com os parcos seis meses em que a queixa tem de ocorrer;
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o sucesso de qualquer uma das opg¢des em discussdo depende de fatores que
extravasam a natureza do crime, prendendo-se sim com a forma como a vitima é
atendida, avaliada, informada, protegida e encaminhada por parte do sistema de
justica. Ora, sucede que as respostas necessarias para garantir a informacao, protecdo
e apoio a estas vitimas estdo longe de ser suficientes;

em suma: concorda-se com a atribuicdo de natureza publica aos crimes de violagao, de
coacdo sexual e de abuso de pessoa incapaz de resisténcia, desde que seja previsto o
direito da vitima a recusa de depoimento e a possibilidade de arquivamento dos autos

tendo em conta o interesse daquela.
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